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Título de la ponencia:

Trabajadores desempleados. Discursos y conceptos en las políticas sociales y de 

empleo nacionales en la Argentina de la posconvertibilidad.

Resumen Simple:

Como expresión de un cambio en el régimen de acumulación en el que se reestructura la 

relación  economía-Estado-sociedad  civil,  la  Argentina  ha  mostrado,  a  partir  de  la 

posconvertibilidad  (2009),  una reducción significativa de los  niveles  de  desempleo y 

subempleo. 

Este nuevo periodo nos interpela sobre cómo estas reestructuraciones se expresan en el 

Estado y sus modos de intervención social a través de políticas orientadas al desempleo. 

Hoy, estas políticas vuelven a definir al trabajo como articulador, siendo su objetivo la 

inclusión social vía el trabajo/empleo.

La ponencia se inscribe en la discusión sobre la relación desarrollo-desigualdad y  aborda 

el  estudio  de  los  discursos  y  conceptos  que  se  expresan  en  las  principales  políticas 

sociales  y  de  empleo  nacionales  en  Argentina,  orientadas  a  los  trabajadores 

desempleados, problematizando las formas híbridas de trabajo que proponen.



Resumen expandido:

INTRODUCCION

La  ponencia  presenta  algunos  avances  sobre  nuestro  proyecto  de  investigación  que 

aborda las discusiones teóricas sobre la forma que asume el Estado a nivel nacional en el 

actual momento histórico de la Argentina y las expresiones particulares de las políticas 

sociales y laborales orientadas a intervenir sobre el desempleo. A su vez, este proyecto se 

desarrolla en el marco del Programa de Investigación “Procesos de acumulación, política 

y conflicto social en la argentina contemporánea” (Ciffyh, FFyH, UNC).

El interés del tema surge a partir de ciertos cambios producidos en la Argentina desde el 

colapso económico y político de los años 2001-2002. Estos cambios nos permiten afirmar 

el fin de un régimen social de acumulación o, siguiendo a Basualdo (2009), del patrón de 

acumulación por valorización financiera para dar comienzo a un periodo de transición 

donde convergen nuevos fenómenos económicos, políticos y sociales.

Desde  allí  abordamos  la  discusión  sobre  la  relación  desarrollo-desigualdad  y  nos 

ocuparemos de los discursos y conceptos que se expresan en las principales políticas 

sociales  y  de  empleo  nacionales  en  Argentina,  orientadas  a  los  trabajadores 

desempleados, problematizando las formas híbridas de trabajo que proponen. 

OBJETO

El problema de investigación se centra en aquellas categorías teóricas que iluminan la 

conceptualización y análisis del Estado, en miras a comprender cómo el Estado nacional 

en Argentina, en la transición del régimen social de acumulación, se expresa a través de 

sus políticas sociales y laborales orientadas a intervenir sobre el desempleo.

La última década en la Argentina ha mostrado una reducción significativa de los niveles 

de desempleo y subempleo, como expresión de un cambio en el régimen de acumulación 

donde se reestructura la  relación economía-Estado-sociedad civil  (Jessop, 2008).  Este 

nuevo periodo nos interpela sobre cómo estas reestructuraciones se expresan en el Estado 

y sus modos de intervención social a través de políticas orientadas al desempleo, ya que 

las políticas vuelven a definir al trabajo como articulador, siendo su objetivo la inclusión 

social vía el trabajo/empleo.

La propuesta de pensar políticas activas de empleo dirigidas a la población con mayores 

dificultades de inserción en el mercado de trabajo no implica necesariamente un cambio 



en el modo de concebir el problema ni concebir al sujeto; pero si plantea nuevas aristas 

en  torno  a  qué  papel  le  compete  al  Estado  en  materia  de  desocupación  y  cómo  se 

propondrá abordarlo.

A los fines de la investigación hablaremos genéricamente, siguiendo a Marshall y Cortés, 

de intervención social del Estado, “en tanto el conjunto de políticas (de gasto público 

social, tributario, laboral y demográfico) que se dirigen a la vida de la población, sus 

condiciones  de  vida  y  orden social.  Al  incidir  sobre  la  distribución del  ingreso  y la 

protección social, la intervención social del Estado tiene un impacto sobre la oferta de la 

fuerza de trabajo y las condiciones para su venta y uso” (1993, p.1). Bajo este concepto, 

incluiremos  aquellas  políticas  y  programas  sociales,  que  explícitamente,  en  sus 

argumentos y acciones se dirigen a los desempleados y/o al desempleo en tanto expresión 

de la cuestión social.

En este sentido es central el aporte de Danani (1996) en tanto la forma discursiva de 

construir la cuestión, ya que la elaboración de discursos sobre la sociedad es constitutivo 

de las política en tanto las mismas constituyen un proceso socio-político, económico y 

cultural.

OBJETIVO

A los  fines  de  esta  ponencia;  abordaremos  fundamentalmente  uno  de  los  objetivos 

específicos  de  nuestra  investigación,  el  cuál  propone:  Identificar  los  rasgos  de 

continuidad  y  ruptura  de  las  políticas  sociales  y  laborales  nacionales  orientadas  a 

intervenir sobre el desempleo en la transición del régimen social de acumulación en la 

Argentina, en relación al régimen anterior, desde la construcción y análisis de una serie 

de dimensiones teóricas a analizar en los discursos y conceptos de dichas políticas.

METODOLOGIA

En el proceso investigativo que nos proponemos en la investigación, el primer momento 

es  de  carácter  eminentemente  teórico  desde  la  revisión  y  fichaje  de  la  bibliografía 

pertinente  clasificada  en  dos  conjuntos:  propuestas  teóricas  de  carácter  general  e 

investigaciones en relación a Argentina en el período señalado.

Luego, la tarea se centra en la definición una serie de dimensiones que permitan analizar 

las principales políticas sociales y laborales dirigidas a intervenir sobre el desempleo del 

Gobierno Nacional, desde los discursos y conceptos plasmados en la formulación de las 



mismas. 

Trabajaremos sobre las principales políticas orientadas a intervenir sobre el desempleo 

desplegadas por el Gobierno Nacional en el actual periodo histórico, con la intención de 

problematizar cómo se expresan en la “letra” de estas políticas y programas las variables 

de  empleo/desempleo,  empleabilidad,  derechos  sociales  y  cómo se  expresa  (o no)  la 

discusión de la inclusión social alrededor del trabajo. 

Se han seleccionado los  dos  principales  planes  de las políticas sociales y  de empleo 

nacionales que expresan explícitamente como “población objeto” a los desocupados; en 

este sentido se han incluido tanto el Minsiterio de Desarrollo Social (MDS) como del 

Minsiterio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS) de la Nación.

RESULTADOS

Como primeras reflexiones  preliminares en torno al  análisis  de estas  políticas hemos 

identificado algunos rasgos que expresan importantes intenciones de ruptura sobre los 

modos de definir e intervenir sobre el desempleo como así también aspectos que nos 

permiten identificar ciertas continuidades en relación al régimen anterior.

El mercado de trabajo vuelve a organizarse alrededor del trabajo asalariado tanto desde la 

política económica de reactivación de la producción del agro e industrial, así como por 

una serie de medidas tendientes a la promoción y protección de la industria y de los 

trabajadores ocupados, y ahora también desocupados. Esto se refleja en los esfuerzos de 

reorientación en la conceptualización de las políticas y, con ello, del rol de Estado en la 

mediación  economía-política  y se  manifiesta  en  las  expresiones  de  los  programas de 

gobierno  (de  los  Ministerios  mencionados)  en  cuanto  vincular  las  medidas 

gubernamentales a un proceso global de desarrollo económico-social definido como un 

“nuevo modelo”.

Sin  embargo  estos  cambios  no  están  libres  de  contradicciones.  En  el  MTEySS  los 

programas  por  una  parte  se  definen  desde  un  modelo  de  desarrollo  democrático  e 

inclusivo,  mientras  siguen  poniendo  el  énfasis  en  el  sujeto  individual  y  en  sus 

capacidades,  sugiriendo  una  mirada  sobre  los  atributos  individuales  del  sujeto  como 

determinantes de su situación de desempleo. En el mismo sentido, la naturaleza de las 

políticas sociales, más allá de una propuesta de promoción de la economía social del 

MDS,  no  logran  despegarse  de  ciertos  discursos  construidos  desde  los  organismos 

internacionales de crédito.  Si  bien en el  MDS es importante  resaltar  cómo el trabajo 



recupera un carácter de organizador social, la praxis social de la economía social que se 

desarrolló desde los sectores sociales excluidos -dentro de la clase trabajadora- como 

parte de las resistencias a la continua desposesión que el capital ejercía en los difíciles 

años de crisis en Argentina de fines del siglo XX, con la integración de lo económico a lo 

político y también cultural.
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